dbb
Fachzeitschrift fir die Bediensteten des Justizvollzugs BSBD = 1 E 5604

3/2014 - 61. Jahrgang g Bund der Strafvollzugsbhediensteten Deutschlands

Probleme erkennen und Sollen Bremerhavener Justizvoll- Fehlentwicklung im

aktiv werden - zugsheamte die Personalprobleme niedersachsischen Justizvollzug
dafiir steht der BSBD ! in der JVA Bremen beheben ? wird befiirchtet

Schweige- und Auskunftspflicht BSBD Bremen lehnt (Teil-) Schlieung Geplante SchlieRungen betreffen
der Kriseninterventionsteams derJVA in Bremerhaven ab 220 Bedienstete und deren Familien
Seite 1 Seite 35 Seite 46

Zukunfitstagr2044%infd e JAATEmden

Fachteil: Urteil zum Streikverbot fiir Beamte




A
INHALT E
Gewerkschaft Strafvollzug
BUNDESVORSTAND Mitglied im ‘ dbb beamtenbund und tarifunion
= 1 Europaische Union der Unabhéangigen Gewerkschaften (CESI)
1 Probleme erkennen und

aktiv werden -

dafir steht der BSBD! Bundesvorsitzender Anton Bachl bachl@bshd.de
www.bsbd.de
2 dbb-Fachkommision far
L,Innere Sicherheit”: Stellv. Bundesvorsitzende Petra Gerken-Wolf bsbd-frauen@bsbd.de
Beschlussvorschlag an den tarif@bsbd.de
dbb Hauptvorstand
o Stellv. Bundesvorsitzender Wolfgang Janicke wolfjnicke@aol.com
3  Wer rastet, wird Gber
den Loffel rasiert !!! Stellv. Bundesvorsitzender Friedhelm Sanker fsanker@t-online.de
4  Die gemobbte Frau
im Justizvollzug” Stellv. Bundesvorsitzender Franz-Josef Schafer eu@bsbd.de
Schriftleitung Burghard Neumann  vollzugsdienst@t-online.de
vollzugsdienst.neumann@aol.com
LANDESVERB ANDE Landesverbinde Vorsitzende
Baden-Wiirttemberg Alexander Schmid Alex.Bodman@web.de
5 Baden-Wiirttemberg www.bsbd-bawue.de
22 Bayern Bayern Ralf Simon post@jvb-bayern.de
www.jvb-bayern.de
24 Berlin
Berlin Thomas Goiny thomas.goiny@berlin.de
31 Brandenburg www.bsbd-berlin.de
35 Bremen ..._ .
Brandenburg Willi Kébke bsbdbrb@t-online.de
36 Hamburg www.bsbd-brb.de
39 Hessen Bremen Werner Fincke werner.fincke@JVA.BREMEN.de
42 Mecklenburg-Vorpommern Hamburg Thomas Wittenburg  thomas.wittenburg@Ivhs-hamburg.de
www.lvhs-hamburg.de
46 Niedersachsen
52 . Hessen Birgit Kannegiefler vorsitzende@bsbd-hessen.de
Nordrhein-Westfalen T v——
66 Rheinland-Pfalz
Mecklenburg-Vorpommern Helmut Halwahs Helmut.Halwahs@jm.mv-regierung.de
69 saarland www.bsbd-mv.de
72 sSachsen Niedersachsen Uwe Oelkers uwe.oelkers@vnsb.de
www.vnsb.de
77 Sachsen-Anhalt
Nordrhein-Westfalen Peter Brock bsbd-p.brock@t-online.de
78 Thiringen www.bsbd-nrw.de
Rheinland-Pfalz Winfried Conrad bsbd.winfried.conrad@t-online.de
www.bsbd-rip.de
FACHTEIL Saarland Markus Wollscheid M.Wollscheid@justiz.saarland.de
81 Urteil zum beamtenrechtlichen Verbot Sachsen René Selle rene.selle@bsbd-sachsen.de
der Teilnahme an kollektiven www.bsbd-sachsen.de
KampfmafRnahmen (Streiks)
Sachsen-Anhalt Uwe Bllau uwe.buelau@bshd-Isa.de

Redaktionsschluss

fiir die Ausgabe 4-5/2014:

) > 15. September 2014

www.bsbd-Isa.de

Schleswig-Holstein

Michael Hinrichsen

hinrichsen@bsbd-sh.de
www.bsbdsh.de

Thiiringen

Gerd Schulz

g.schulz@bsbd-thueringen.de
www.bsbd-thueringen.de



52 NORDRHEIN-WESTFALEN

Europawahl 2014:

Wohin wird sich Europa kiinftig entwickeln?

Kann die Politik nach dem Ergebnis dieser Wahl einfach zur Tagesordnung ubergehen?

tischen Parteien viele Fragen auf, die relativ kurzfristig Uberzeugenden Antworten zugefiihrt

werden missen, soll die mehrheitliche Zustimmung der Menschen in Europa flr das eu-
ropaische Projekt erhalten bleiben. Ministerprasidentin Hannelore Kraft (SPD) und auch
CDU-Landesvorsitzender Armin Laschet zeigten sich zwar zufrieden mit dem
Abschneiden ihrer Parteien bei der Europawahl am 25. Mai 2014, doch
muss auch ihnen das Abschneiden der Alternative fir Deutschland (AfD)
zu denken geben. Denn trotz eines Zugewinns von rd. 8 Prozent gegen-
uber der letzten Europawahl hatte die SPD mit jetzt 33,7 Prozent ein fiir
ihre nordrhein-westfalischen Verhaltnisse eher bescheidenes Ergebnis er-
zielt. Immerhin errang die Sozialdemokratie bei der Landtagswahl 2012
noch einen Stimmenanteil von 39,1 Prozent. Und auch die CDU verlor mit
35,6 Prozent 2,4 Prozent gegeniiber der Europawahl von 2009. Die Freu-
de des Parteichefs bezog sich daher wohl eher auf den Vergleich mit dem
Abschneiden der CDU bei der Landtagswahl 2012, bei der man auf 26,3

Das Ergebnis der Wahlen zum Europaischen Parlament wirft durch das Erstarken der euroskep-

Prozent abgestiirzt war.

Aber kann die Politik nach dieser Wahl
einfach zur Tagesordnung tibergehen und
so weitermachen wie bisher? Der BSBD
meint: Nein! Das Erstarken der rechten
Parteien in Europa muss zu denken ge-
ben. Die Stimmen fiir die europakri-
tischen Parteien, die rund ein Fiinftel
der Sitze im neuen EU-Parlament errin-
gen konnten, bringen auf jeden Fall ein
grofles Unbehagen der Wihlerinnen und
Wihler mit der gegenwirtigen Europa-
politik zum Ausdruck. Es wird einfach
nicht mehr verstanden, weshalb auch der
marodeste Staat im Euro gehalten werden
muss, warum tiefgreifende Spareinschnit-
te und Einbuflen bei den Einkommen
nétig sind, um deren Wettbewerbsfihig-
keit wiederherzustellen? SchliefSlich lief3e
sich bei der Riickkehr dieser Staaten zu
ihren nationalen Wihrungen deren Wett-
bewerbsfahigkeit durch eine Abwertung
ohne gravierende soziale Verwerfungen
erreichen.

Ministerprasidentin Hannelore Kraft (SPD) war mit dem Ab-
schneiden ihrer Partei bei der Europawahl durchaus zufrieden.

Unter Kommissionsprasident Jose Manuel Barro-
so hat sich das Verstandnis der Menschen fiir die
Vorziige Europas nicht verbessert.

Geht es noch gerecht
zu in Europa?

Die Menschen verlieren mehr und mehr
den Glauben, dass sie im Zentrum des
politischen Handelns in Europa stehen.
Sie haben vielmehr das un-
gute Gefiihl, Objekt vielfil-
tiger — meist wirtschaftlicher
— Interessen zu sein. So ha-
ben die starken Wirtschafts-
verbinde in Briissel ein enges
Netzwerk —aufgebaut, mit
dem sie die Politik in ih-
rem Interesse nachdriicklich
beeinflussen, wihrend Ge-
werkschaften und ,,normale”
EU-Biirger kaum wirksamen
Zugang zu Parlamentariern
des EU-Parlaments finden.
Dieser Umstand diirfte auch
Ursache fir die niedrige
Wahlbeteiligung sein. So er-
fahren die Menschen von Re-
gelungsabsichten meist erst,
wenn diese Rechtsakte kurz
vor dem Inkrafttreten stehen.
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Aus den Wahlen

zum Européaischen Parlament
sind die eurokritischen

Parteien deutlich gestarkt hervorgefangen. |

Dieses gravierende Ungleichgewicht bei
der Einflussnahme auf politische Abldufe
und Entwicklungen greift zunichst als
diffuses, kaum zu beschreibendes Unbe-
hagen um sich. Wenn man aber sicht,
welch unmittelbare finanziellen Vorteile
sich fiir Unternehmer aus der Wihrungs-
und Wirtschaftseinheit ergeben, wihrend
fiir Menschen, die ihren Lebensunterhalt
mit ihrer Hinde Arbeit erwirtschaften
miissen, lediglich der indirekte Vorteil ei-
ner etwas grofieren Arbeitsplatzsicherheit
bleibt, dann kann man verstehen, dass
politische Krifte, die dieses Unbehagen
zum Ausdruck bringen, immer stirkeren
Zulauf erhalten.

Unternehmen profitieren ....
und Arbeitnehmer?

Und objektiv gesehen haben deutsche
Unternechmen von dem einheitlichen
Wirtschaftsraum Europa und der Wih-
rungsunion ja auch nachhaltig profitiert.
Produkte miissen nicht mehr an unter-
schiedliche Mirkte angepasst werden, das
Wihrungsrisiko ist dauerhaft entfallen
und durch die Arbeitnehmerfreiziigig-
keit sind jederzeit billige Arbeitskrifte
verfiigbar, bei denen auch noch durch
den vielfach auftretenden Missbrauch
von Werkvertrigen kriftig bei den Sozi-
alabgaben gespart werden kann. Zudem
duldet Europa in seinen Grenzen Steuer-
oasen, die es Unternehmen erlauben, ihre
Steuerschuld legal zu reduzieren.

Dies sind geldwerte Vorteile, die so
manchen Unternehmer zu einem glii-
henden EU-Befiirworter machten. Was
aber bleibt fiir die abhingig Beschif-
tigten? In den letzten zehn Jahren haben
sie es in Deutschland gerade einmal ge-
schafft, die Kaufkraft ihrer Einkommen
einigermaflen zu halten. Im 6ffentlichen
Dienst ist selbst dieses bescheidene Ziel
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verfehlt worden. Dabei sind die Unter-
nehmensgewinne und Managergehil-
ter gleichzeitig explodiert.

Hinzu treten die Risiken aus Euro- und
Wirtschaftskrise. Banken und selbst Staa-
ten mussten mit Steuergeldern gerettet
werden. Die Krisenbewiltigung ist von
ciner Mehrheit zunichst mitgetragen
worden, auf die angekiindigte Regulie-
rung der Finanzmirkte aber warten die
Wihlerinnen und Wihler immer noch
vergebens.

Fiir den gemeinen Biirger wird mehr
und mehr klar, dass von Europa nur pro-
fitiert, wer ausreichendes Kapital sein
cigen nennt, wihrend der Rest der Ge-
sellschaft dafiir da zu sein scheint, sich in
Bescheidenheit zu iiben und als Steuer-
zahler die finanziellen Risiken unterneh-
merischen Handelns zu iibernehmen. Ein
solches Europa aber ist fiir eine Mehrheit
der Wihlerinnen und Wihler keineswegs
»sexy oder gar erstrebenswert. Wenn es
Europa nicht schafft, fiir alle seine Biir-
gerinnen und Biirger, sowohl in den
reicheren als auch in den drmeren Mit-
gliedsstaaten, dauerhaft realistische Auf-
stiegsperspektiven zu schaffen, dann wird
die Europaverdrossenheit auf Sicht weiter
zunehmen.

Zinstief zwingt Deutsche
langer zu arbeiten

Diese abschbare Entwicklung wird sich
weiter verstirken, wenn Deutschland den
abhingig Beschiftigten keine auskomm-
liche Alterssicherung mehr bieten kann.
Wegen des anhaltenden Zinstiefs halten
Experten eine Erwerbstitigkeit bereits
jetzt bis tiber 67 Jahre fiir erforderlich,
damit Altersarmut vermieden werden
kann.

Der Direktor des arbeitgebernahen In-
stituts der deutschen Wirtschaft (IW),
Michael Hiither, fordert eine Verlinge-

rung der Lebensarbeitszeit, um die sich
abzeichnenden finanziellen Risiken be-
herrschbar zu halten. Der Wissenschaft-
ler spricht sich zudem dafiir aus, An-
reize fiir Rentner zu schaffen, weiterhin
erwerbstitig zu sein. So kénne in diesen
Fillen auf die Sozialbeitrige verzichtet
werden. Der Chef
des Bundesverbandes
der Verbraucherzen-
tralen, Klaus Miiller,
erwartet im Hinblick
auf die historisch
niedrigen Zinsen ein
staatlich ~ organisier-
tes Angebot fiir Pri-
vatanleger, weil sich
die private Vorsorge
in Form von Lebens-
versicherungen ein-
fach nicht mehr rech-
ne. Gebraucht werde
ein staatlicher Vor-
sorgefonds, der auf
Abschluss- und Ver- e
triebskosten verzichte
und nur geringe Ver-
waltungskosten  ver-
ursache, meinte der
Verbraucherschiitzer. Er befiirchtet, dass
aus Frust tiber die niedrigen Zinsen kaum
noch privat vorgesorgt werde.

arbeitszeit.

Was macht Luxemburg bei
der Altersversorgung anders?

Luxemburg ist bekanntermaflen ein
kleines europdisches Land, dessen Ein-
wohner die mit Abstand hochsten Ein-
kommen in der Europiischen Union
erzielen. Und auch die Altersversorgung
ist vom ,aller Feinsten®. Alle Ange-
stellten und Selbststindigen zahlen in
Luxemburg obligatorische Beitrige in
den gesetzlichen Fonds fiir Alters- und
Arbeitsunfihigkeitsrenten ein. Die Bei-

Auch deutsche Unternehmen profitieren von dem einheitlichen europaischen Markt, wahrend Arbeit-
nehmer in Deutschland finanzielle Abstriche machen mussten.

Michael Hiither vom abeitgebernahen
Institut der deutschen Wirtschaft fordert
eine nochmalige Verlangerung der Lebens-

trige betragen 24 Prozent des Brutto-
einkommens und werden zwischen dem
Arbeitgeber, dem Arbeitnehmer und der
Regierung parititisch aufgeteilt, so dass
jeweils 8 Prozent zu tragen sind. Die
Beitragszahlungen zur Rentenversiche-
rung werden auch dann bezahlt, wenn
man arbeitslos ist oder
aus einem anderen
Grund nicht arbeitet
und eine staatliche
Unterstiitzung  erhilt.
Der Beitrag wird dann
iiblicherweise von der
zustandigen Sozialbe-
horde bezahlt.

Das normale Ren-
teneintrittsalter ~ be-
trigt 65 Jahre. Sonder-
regelungen gibt es fiir
Beamte, Bergarbeiter
und Angestellte der
Eisenbahngesellschaft.

Zum Erhalt einer Al-
tersrente in Luxemburg
ist man berechtigt,
wenn man in Luxem-
burg oder einem an-
deren EU-Staat min-
destens 120 Monate Beitrige gezahlt hat.
Die Standardrente betrigt ca. 71 Prozent
des Durchschnittsgehaltes der Jahre, in
denen man Beitrige zur Sozialversiche-
rung gezahlt hat. Der Hochstsatz betrigt
6.000 Euro pro Monat, aufSerdem gibt es
einen Mindestsatz von 890 Euro monat-
lich. Die Zahlungen werden jahrlich um
die Inflation bereinigt und jedes zweite
Jahr entsprechend der allgemeinen Ent-
wicklung der Gehilter angepasst.

Mit diesem Rentensystem erzielt
Luxemburg ein Rentenniveau, von dem
Gleichqualifizierte in Deutschland nur
triumen koénnen. In diesem Zusam-
menhang erhebt sich die Frage, was die
Ursachen fiir solch gravierende Unter-
schiede zu Deutschland sind. Als Er-
klarung dringen sich fast automatisch
die uneinheitlichen Steuersysteme in
Europa auf. Wenn GrofSunternehmen
an ihre Tochtergesellschaften in Luxem-
burg hohe Lizenzgebithren zahlen, um
ihre Gewinnbesteuerung Dbeispielsweise
in Deutschland zu reduzieren, dann pro-
fitiert der Luxemburger Staat und damit
auch dessen Sozialsystem.

Auch diese Form der Ungleichbehand-
lung, die Arbeitnehmern in Deutschland
faktisch eine angemessene Altersvorsor-
ge als Gegenleistung vorenthilt, auf die
sie aufgrund ihrer Arbeitsleistung einen
Anspruch hitten, fithrt mehr und mehr
zu Unzufriedenheit und groflen Vorbe-
halten gegeniiber der europiischen Idee.
Hier ist die Politik dringend aufgefordert,
den nicht demokratisch legitimierten
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Zinsausgaben 2012 im Verhaltnis zu den Staatseinnahmen 2012 (in Prozent). Quelle: Eurostat 2013

Unternehmen ihre derzeit vorhandenen
Steuergestaltungsméglichkeiten zu neh-
men. Gewinne miissen dort versteu-
ert werden, wo sie anfallen, und nicht
dort, wo es den Unternehmen am Ge-
nehmsten ist!

Zinslasten in der
Europaischen Union

Der EU-Lindervergleich zeigt, dass die
hoch verschuldeten EU-Mitglieder Ita-
lien, Griechenland, Irland und Portugal
jeweils mehr als zehn Prozent ihrer Staats-
einnahmen fiir die Zahlung von Zinsen
aufzuwenden haben. Deutschland und
Osterreich liegen mit Werten von 5,35
Prozent und 5,32 Prozent in etwa gleich-

Als Steueroase mit hohen Steuerzufliissen aus dem Ausland kann Luxemburg
seinen Biirgerinnen und Biirgern einen auskommlichen Ruhestand finanzieren.

auf unterhalb des Mittels von 6,69 Pro-
zent. Den geringsten Anteil mache die
Zinsbelastung in Estland, Luxemburg,
Schweden und Finnland mit jeweils we-
niger als zwei Prozent aus.

Durch die hohe Zinslast in Deutsch-
land werden die politischen Gestal-
tungsmoglichkeiten der Bundesregie-
rung erheblich eingeschrinkt. Die fiir
Deutschland ermittelten 5,34 Prozent
der Staatseinnahmen belaufen sich im-
merhin auf iiber 30 Mrd. Euro/Jahr.

Stiinde allein dieses Geld und die von
Experten auf 160 Mrd. Euro geschiitz-
te jihrliche Steuerhinterziehung fir
die Finanzierung offendicher Aufga-
ben zur Verfugung, kénnte sich auch

Deutschland eine Altersvorsorge leisten,
die diesen Namen verdient und die Ge-
rechtigkeit schafft bei der Behandlung
der unterschiedlichen gesellschaftlichen
Gruppen.

Die franzosische
Politik reagiert

In Frankreich, wo der von Marine Le
Pen gefiihrte Front National zur stirk-
sten politischen Kraft (rd. 25 Prozent)
aufgestiegen ist, scheint der franzésische
Ministerprasident Manuel Valls verstan-
den zu haben, dass eine Mehrheit fiir die
Idee Europas in Frankreich unwieder-
bringlich dahin sein kénnte, wenn die
Vorteile und Lasten nicht gerechter ver-

Der franzosische Ministerprasident Manuel Valls
kiindigte nur einen Tag nach der Europawahl finan-
zielle Verbesserungen fiir private Haushalte mit
geringen und mittleren Einkommen an.

teilt werden. Bereits am 26. Mai 2014
kiindigte er Steuersenkungen fiir private
Haushalte mit geringen und mittleren
Einkommen an.

Und auch in Deutschland hat die eu-
ropakritische Alternative fiir Deutsch-
land (AfD) aus dem Stand 7 Prozent der
Stimmen erhalten. Allein dieses Ergeb-
nis sollte den Volksparteien zu denken
geben. Wenn die Sorgen und Néte von

¢ *
Mittlerweile ist der von Marine Le Pen gefiihrte Front National zu der starksten
politischen Kraft in Frankreich aufgestiegen.
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BSBD-Chef Peter Brock zeigte sich erstaunt da-
riiber, dass Politiker immer erst lernen, wenn das
»Kind schon in den Brunnen gefallen* ist.

abhingig Beschiftigten bei ihnen kaum
noch bestimmenden politischen Einfluss
haben, dann wird die Welle des Protestes
und der Wunsch nach Verinderung wei-
ter anschwellen und diese Welle konnte in
einigen Jahren auch hier franzésische Di-
mensionen erreichen. Wenn sich die AfD
nicht durch interne Querelen selbst mar-
ginalisiert, verfligt sie durchaus tiber das
Potential, sich dauerhaft im bundesdeut-
schen Parteienspektrum zu etablierten.

Es scheint etwas zu entstehen, was die
CDU/CSU immer zu verhindern ge-
sucht hat: eine konservative politische
Gruppierung, die nicht oder noch nicht
mit dem Makel des Rechtsextremismus
behaftet ist. CDU und CSU scheinen
die Gefahr zu erkennen. Man kann nur
hoffen, dass diese Erkenntnis die richtige
Wirkung auf ihre Politik haben wird.

Umdenken ist gefordert

In Diisseldorf hat BSBD-Chef Peter
Brock erklirt, dass die Ursachen fiir eine
verstirkt europakritische Haltung der
Wihlerinnen und Wihler von der Politik
entschlossen beseitigt werden miissten.

Auch viele Angehérige des dffentlichen
Dienstes sihen sich als Opfer der finan-
ziellen Risiken, die Europa produziere.
Hinzu trete die Schuldenbremse, die sich
die Politik selbst verordnet habe. Diese
Rahmenbedingungen fithrten dazu, dass
die dienstlichen Leistungen der Kolle-
ginnen und Kollegen nicht mehr richtig
bezahlt wiirden. Hier miisse dringend ein
Umdenken einsetzen, wenn die Funkti-
onsfihigkeit des offentlichen Dienstes
auch in Nordrhein-Westfalen dauerhaft
erhalten bleiben solle. ,, Wir erwarten
ein amtsangemessenes Einkommen und
kein Leben in gesicherter Armut! Die
groffe Dienstrechtsreform wird fiir uns
auch in dieser Hinsicht die ,Nagelpro-
be‘ sein®, machte der Gewerkschafter

die Position des BSBD deutlich.

Dienstrangabzeichen:

Kolleginnen und Kollegen sprechen sich

fiir die Einfithrung aus!

Gleichbehandlung von Strafvollzugs- und Polizeivollzugsdienst angestrebt

bahnen des allgemeinen Vollzugsdienstes und des Werkdienstes lber

Bis zum 15. Mai 2014 konnten die Kolleginnen und Kollegen der Lauf-

die Einfuhrung von Dienstrangabzeichen abstimmen. Dabei ist ihr Vo-
tum deutlicher ausgefallen, als zuvor gemutmafit wurde. Eine satte Mehr-
heit der Kolleginnen und Kollegen hat sich fur Dienstrangabzeichen ausge-
sprochen. An der durch die Personalvertretungen durchgefiihrten Befragung
haben sich rund 60 Prozent aller Dienstkleidungstrager beteiligt. Nachdem
die Abstimmung der Kolleginnen und Kollegen in den Wachtmeistereien der
Justiz abgeschlossen ist, hat das Justizministerium am 06. Juni das Ergebnis

bekannt gegeben.

Danach haben sich die Gerichte und
Staatsanwaltschaften zu 88,5 Prozent an
der Abstimmung beteiligt. Es sprachen
sich 36,8 Prozent fiur Dienstrangabzei-
chen und 40,9 Prozent dagegen aus,
wihrend sich 35,7 Prozent der Stimme
enthielten.

Im Bereich des Justizvollzuges mach-
ten 59,5 Prozent der Kolleginnen und
Kollegen von der Méglichkeit Gebrauch,
tiber die kiinftige Beschaffenheit der

b/

L=

r}ﬂ

Die Kolleginnen und Kollegen des Justizvollzuges haben sich mit
deutlicher Mehrheit fiir die Einfiilhrung von Dienstrangabzeichen

ausgesprochen.

Dienstkleidung zu befinden. Insgesamt
52,6 Prozent sprachen sich fiir Dienst-
rangabzeichen aus, 39,4 Prozent votierten
dagegen. Lediglich 7,5 Prozent enthielten

sich der Stimme.

Das justizweite Gesamtergebnis

Fiihrt man die Bereiche Gerichte, Staats-
anwaltschaft und Justizvollzug zahlenmi-
Big zusammen, dann ergibt sich folgendes
Ergebnis: Es sprachen sich 49,7 Prozent
fur die Einfithrung von Dienstrangabzei-
chen aus, 40,7 Prozent votierten dage-
gen und 9,6 Prozent enthielten sich der
Stimme. Lisst man die ,,Stimmenthalter®
aufler Ansatz, weil sie offensichtlich mit
beiden Moglichkeiten ,leben kénnen,
dann ist das Ergebnis klar: In diesem

Fall stimmten 54,9 Prozent fiir und
nur 45,1 Prozent gegen die Einfithrung
von Dienstrangabzeichen.

Die Auffassung der Administration

Nachdem Vertreter des Justizministeri-
ums anlisslich der Vorstellung der Er-
gebnisse erlduterten, dass das Abstim-
mungsergebnis nunmehr die Grundlage
fir weitere Diskussionen bilde, zeigten
sich die BSBD-Vertreter iiberrascht. Der
Argumentation des Mi-
nisteriums, unter Beriick-
sichtigung  einer Wahl-
beteiligung von lediglich
60 Prozent hitten sich
weniger als die Hilfte der
Betroffenen fiir die Ein-
fihrung von Dienstrang-
abzeichen ausgesprochen,
haben sie unverziiglich als
unzulissige Umdeutung
des Abstimmungsergeb-
nisses zuriickgewiesen.

Immerhin konnte jeder
Vollzugsbedienstete,  der
nicht an der Abstimmung
teilnahm, weil er die Zu-
stimmung sicher wihnte,
davon ausgehen, dass es
— wie bei allen demokratischen Entschei-
dungsprozessen — allein auf die Mehrheit
der abgegebenen Stimmen ankomme.

Der BSBD hat sich deshalb unver-
ziiglich nach dem Bekanntwerden des
Abstimmungsergebnisses schriftlich an
Justizminister Thomas Kutschaty (SPD)
gewandt, damit schnell Klarheit in die-
ser Angelegenheit geschaffen wird. Der
BSBD hat vorgetragen, dass er die Ar-
gumentation, die unterstellt, sowohl die
Nichtteilnahme an der Abstimmung als
auch die Stimmenthaltungen seien in
Ginze Voten gegen die Einfiihrung von
Dienstrangabzeichen, fir mehr als be-
denklich und unzulissig hilt.

Bei den Stimmenthaltungen habe es
eine grofle Anzahl von Kolleginnen und
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Kollegen gegeben, die sich in der Annah-
me, ein Ergebnis pro Dienstrangabzei-
chen sei in jedem Fall gesichert, nicht an
der Abstimmung beteiligt hitten. Diese
Nichtwihler kraft eigener Auslegung zu
Gegnern von Dienstrangabzeichen zu
machen, hief§e das Abstimmungsergeb-
nis grundlegend zu verfilschen, hat der
BSBD deutlich gemacht. Wenn man die
Betroffenen iiber ein nicht ganz unwe-
sentliches Element der Dienstkleidung
abstimmen lasse, dann habe man auch
das Abstimmunggsergebnis unter Beach-

-
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BSBD-Vorsitzender Peter Brock: ,Ich vertraue
darauf, dass Justizminister Thomas Kutschaty
das Abstimmungsergebnis der Strafvollzugsbe-
diensteten respektieren und Dienstrangabzei-
chen einfiithren wird!“

tung demokratischer Regeln zu respek-
tieren. Tue man diese nicht, werde jede
Form der Beteiligung Betroffener un-
glaubwiirdig.

Der BSBD ist aber der festen Uberzeu-
gung, dass der Justizminister diese Uber-
legungen und auch seine miindlichen
Zusagen in dieser Angelegenheit wiirdi-
gen und berticksichtigen wird, so dass
der BSBD von einer positiven Entschei-
dung pro Dienstrangabzeichen ausgeht.
Alles andere wire ein Affront. Allenfalls
konnte in Betracht kommen, bei den
Wachtmeistercien auf die Einfithrung
von Dienstrangabzeichen zu verzichten.

Von Dienstrangabzeichen wird eine
positive Wirkung erwartet

Damit werden die Kolleginnen und Kol-
legen bei Auflenkontakten kiinftig vo-
raussichtlich nicht mehr fiir Irritationen
sorgen, weil die blauen Schlaufen (siche
Abb.) endgiiltig ihrer eigentlichen Funk-
tion zugefiihrt werden kénnen.
BSBD-Chef Peter Brock zeigte sich
erfreut tiber das Abstimmungsverhalten
der Kolleginnen und Kollegen des Justiz-
vollzuges. ,Die ,Dienstkleidungstriger
haben abgestimmt, wie ihre Uniform
kiinftig aussechen soll. Der BSBD sicht
sich nach dem Abstimmungsergebnis in
seiner gewerkschaftlichen Position bestir-
ke, auch fiir die Strafvollzugsbediensteten
cine gesetzliche Regelung durchzusetzen,
die ihnen einen Rechtsanspruch auf eine

Jusitzminister Thomas Kutschaty (SPD) hat nun-
mehr zu entscheiden, ob Dienstrangabzeichen im
Vollzug eingefiihrt werden.

unentgeltliche Ausstattung mit Dienst-
kleidung zuerkennt.*

Dieses Abstimmungsergebnis wird al-
ler Voraussicht nach auch dazu beitragen,
dass der BSBD sich Schritt fiir Schritt
dem gewerkschaftlichen Ziel annihern
kann, der Politik in dienst- und besol-
dungsrechdicher Hinsicht eine weitge-
hende Gleichbehandlung von Straf-
vollzugs- und Polizeivollzugsdienst
abzuringen.

Beide Vollzugsdienste gehéren zum
Bereich der inneren Sicherheit und
sollten ohne sachlichen Grund nicht
unterschiedlich behandelt werden.

Sicherheitsiiberpriifungen im Stratvollzug endgiiltig vom Tisch!

BSBD-Chef Peter Brock freut sich Uber jetzt gefundene Regelung

achdem der BSBD das Justiz-
N ministerium im August vergan-

genen Jahres gebeten hatte,
den biirokratischen Aufwand fir die
Durchfiihrung der erweiterten Sicher-
heitstiberprifungen im Strafvollzug
zu Uberprifen und zu reduzieren,
ist nunmehr eine Entscheidung im
Benehmen von Justiz- und Innenmi-
nisterium gefallen. Kiinftig werden
im Strafvollzug keine Sicherheits-
uberprifungen mehr durchgefiihrt
werden. Damit wird im Vollzug jenes
Verfahren ilbernommen, das sich bei
der Polizei bewahrt hat.

Die Rechtsgrundlage fiir die sicherheits-
technische Uberpriifung des Personals,
das sicherheitsempfindliche Aufgaben
wahrnehmen soll, bildet das Sicher-
heitstiberpriifungsgesetz.  Es  verfolgt
den Zweck, dass nur solche Personen
Zugang zu geheimhaltungsbediirftigen
Angelegenheiten erhalten sollen, bei de-
nen ein Sicherheitsrisiko ausgeschlossen

werden kann. Im Jahre 1995 sind Voll-

Kiinftig wird sich der Aufwand bei der Verwaltung des
Personals reduzieren.

zugseinrichtungen durch den damaligen
nordrhein-westfilischen  Justizminister
zu lebens- und verteidigungswichtigen
Einrichtungen erklirt worden, woraus
sich das Erfordernis der regelmifligen
sicherheitstechnischen Uberpriifung des
Personals ergab.

Von der jetzt gefundenen Regelung
zeigte sich BSBD-Chef Peter Brock
angetan, weil die Nachbesetzung von
Stellen nunmehr von einem zeitaufwin-
digen Uberpriifungsverfahren befreit

werde. ,Mit der jetzt gefundenen
Losung kénnen wir die erforder-
lichen Stellenbesetzungsverfahren
erheblich beschleunigen und not-
wendige Arbeitskraft schneller re-
krutieren. Dies ist eine gute Bot-
schaft fir die Kolleginnen und
Kollegen!®

In den sich iiber viele Monate
erstreckenden Diskussionen und
Verhandlungen haben sich letzt-
lich die Pragmatiker durchgesetzt.
Es ist ja auch nicht einzusehen,
weshalb die sichere Unterbrin-
gung und die Behandlung von Straftitern
geheimhaltungsbediirftiger sein sollen als
der Umgang der Polizei mit den Biirgern.

Die Grundlage fir die Uberpriifung
der Strafvollzugsbediensteten war seiner-
zeit wohl die Uberzeugung, im Strafvoll-
zug in Krisenzeiten auf besonders loyales
Personal angewiesen zu sein. Allerdings
sind die Aufgaben und deren Umsetzung
im Strafvollzug weit weniger geheim-
haltungsbediirftig als die Regelung von
1995 vermuten lisst.



DER VOLLZUGSDIENST 3/2014

NORDRHEIN-WESTFALEN 57

Gewerkschaftstag des DBB NRW:

Roland Staude zum neuen Vorsitzenden gewihlt
Wolfgang Rémer (BSBD) wurde als stellvertretender Vorsitzender bestatigt!

programmatisch neu ausgerichtet und die Fiihrungsmannschaft fiir die

Die 450 Delegierten haben am 12. und 13. Mai 20124 den DBB NRW

nachsten flunf Jahre bestimmt. Roland Staude, der bisherige Leiter des
Bielefelder Ordnungsamtes, wurde mit GUberwaltigender Mehrheit zum Nach-
folger des aus Altersgriinden ausscheidenden Meinolf Guntermann gewahlt.
Zudem bestatigte der Gewerkschaftstag Wolfgang Romer (BSBD) als einen
der vier stellvertretenden Vorsitzenden mit einem uberragenden Votum der
Delegierten. Im Mittelpunkt der Programmarbeit standen anschlieend die
Themenbereiche ,Tarifgerechtigkeit, Personalgerechtigkeit, Besoldungsge-

rechtigkeit und Bildungsgerechtigkeit”.

In seiner Antrittsrede legte Staude Wert
auf die Feststellung, dass der DBB NRW
sich kiinftig noch politischer positionie-
ren werde. ,Wenn alles mit allem ver-
bunden ist, dann muss der DBB auch zu
Fragen des gesellschaftlichen Zusammen-
lebens Stellung nehmen. Nur so lassen
sich in heutiger Zeit die Interessen des 6f-
fentlichen Dienstes wirksam vertreten®,
meinte der neue Vorsitzende, um mit
Blick auf die Nichtiibertragung des Tari-
fergebnisses 2013 auf den Besol-
dungsbereich auszufiihren: ,Die-
ser Stachel sitzt bei uns tief, weil
wir dies auch als Ungerechtig-
keit empfinden.“ Hiermit sprach
Staude sicher der Mehrheit der
Delegierten aus dem Herzen.

Wolfgang Romer erzielt
uiberragendes Wahlergebnis

Seine abermalige Wiederwahl
empfand Wolfgang Rémer als
Genugtuung und Bestitigung
der bislang im DBB-Landesbund
geleisteten Arbeit. Dass er mit
dem besten Ergebnis der vier
Stellvertreter des Vorsitzenden in
die neue Landesleitung einzog,
macht deutlich, welche Reputa-
tion sich der BSBD-Vertreter zwischen-
zeitlich im DBB NRW erarbeitet hat.
Fiir die nichsten fiinf Jahre ist der BSBD
damit kompetent und durchsetzungsfi-
hig im Leitungsgremium des DBB NRW
vertreten. Die Redaktion wiinscht Wolf-
gang Rémer cine gliickliche Hand und
viel Erfolg, um die sich bereits abzeich-
nenden Herausforderungen der nichsten
fiinf Jahre zu bestehen.

Sieluns)

im|Internet

Der BSBD zihlt auch auf Wolfgang
Rémers Kompetenz und Sachverstand,
wenn es im Rahmen der sich abzeich-
nenden Dienstrechtsreform darum gehen
wird, speziell die Laufbahnen des Straf-
vollzuges sachgerecht und kompetent zu
vertreten. Die seit der Verlagerung der
Gesetzgebungskompetenz vom Bund auf
die Linder im Jahre 2006 eingetretene
Stagnation bei der Weiterentwicklung
der beruflichen Perspektiven der Kolle-

} W

Roland Staude, der neue Vorsitzende des DBB-NRW, erhielt
durch die Delegierten einen grofien Vertrauensvorschuss.

ginnen und Kollegen muss nunmehr ein

Ende haben.

Neuausrichtung der
DBB-Gewerkschaftsarbeit

Die Delegierten nutzten u.a. drei Ent-
schliefSungen, um die kiinftige Ausrich-
tung der Gewerkschaftsarbeit zu verdeut-
lichen. Die Entschlieung zur von der
rot-griinen Landesregierung beschlos-

senen Nullrunde fiir fast 230.000 nor-
drhein-westfilische Beamte und Versor-
gungsempfinger in den Jahren 2013 und
2014 macht nachdriicklich deutlich, dass
solch verfassungsrechtlich bedenklichen
Zugriffe auf die Einkommen der der Kol-
leginnen und Kollegen endgiiltig der Ver-
gangenheit angehdren miissen.

So wie das Land von seinen Bedienste-
ten Engagement, Leistungsorientierung
und FEinsatzbereitschaft erwartet, so ha-
ben die Beschiftigten einen Anspruch
darauf, dass ihre verbrieften Rechte
durch die Landesregierung geachtet wer-
den. Mit der EntschliefSung sind deshalb
alle 237 Abgeordneten des Diisseldorfer
Landtags unmittelbar und direke auf-
gefordert worden, die Besoldung aller
Beamten im Landesdienst und bei den
Kommunen sowie der Richter an die
allgemeine Einkommensentwicklung an-
zupassen, ohne dass der Landtag hierzu

und Tarifunion

Wolfgang Romer (BSBD) zog mit bestem Ergebnis
in den DBB-Vorstand ein.

durch den Verfassungsgerichtshof ge-
zwungen wird.

Der neue Vorsitzende Roland Staude
erliuterte zusitzlich, dass es zu den ori-
gindren Pflichten der Landtagsabgeord-
neten gehore, sich mit den fiir die Beam-
tenbesoldung relevanten Bezugsgrofien
zu befassen. Falls sie lediglich auf die
Vorlage cines Gesetzentwurfes der Lan-
desregierung warteten, begingen sie eine

Bund der Strabvollzugsoediensteten Deutschlands - Landesverband Nordrhein-Westfalen eV,
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Pflichtverletzung, stellte der Gewerk-
schafter klar.

Mit der zweiten Entschliefung werden
Landtag und Landesregierung aufgefor-
dert, eine Demographie-Strategie fiir
den 6ffentlichen Dienst zu entwickeln.
Um kiinftig auch noch das benétigte,
qualifizierte Personal in der Konkurrenz
zur Privatwirtschaft rekrutieren zu kon-
nen, erwartet der DBB u.a. die rechtzei-
tige Einstellung von Nachwuchskriften,
die Erarbeitung von Personalgewin-
nungs- und Entwicklungskonzepten so-
wie an die einzelnen Lebensphasen ange-
passte, familienfreundliche Arbeitszeiten.

Die dritte Entschliefung wandte sich
gegen eine gesetzlich erzwungene Ta-
rifeinheit, wie sie nach den Vereinba-
rungen im Koalitionsvertrag von der
schwarz-roten Bundesregierung geplant
wird. Diese politische Verabredung geht
zuriick auf die Forderung der unsiglichen
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Die Entschliefungen wurden vom Gewerkschafts-
tag DBB NRW einstimmig angenommen.

Allianz von Deutschem Gewerkschafts-
bund (DGB) und den Arbeitgeberor-
ganisationen. Wihrend die DGB-Ge-
werkschaften unliebsame Konkurrenz
ausschalten wollen, liegt den Unterneh-
men cher daran, nicht durch straff orga-
nisierte Spezial-Gewerkschaften auf ein
hoheres Lohn- und Einkommensniveau
getriecben zu werden. Dabei lassen sie
sich von der Erkenntnis leiten, dass jenes
Geld, das den Mitarbeitern gezahlt wer-
den muss, nicht mehr als Kapitalrendite,
also als Gewinn, zur Verfiigung steht.

Dabei ist die Koalitionsfreiheit ein ver-
brieftes Grundrecht und es diirfte den
Koalitioniren nicht ganz leicht fallen, die
komplexen Einzelfragen, die ein Tarifein-
heitsgesetz aufwerfen wiirde, einer verfas-
sungskonformen Regelung zuzufithren.

Der DBB jedenfalls hat mit diesem
Entschliefungsantrag klar Position bezo-
gen und nachdriicklich gefordert, die Ko-
alitionsfreiheit, die sich seit Jahrzehnten
bewihrt hat, nicht anzutasten. ,Die Ta-
rifpolitik muss in der Hand der Tarifpart-
ner bleiben®, stellte Roland Staude unter
dem Beifall der Delegierten fest.

Tarifeinheitsgesetz:

Ein Betrieb — ein Tarifvertrag! Dieser
Grundsatz darf keine Gesetzeskraft erlangen !

Zur Disposition steht die Handlungsfahigkeit der Gewerkschaften

die grundgesetzlich garantierte Koalitionsfreiheit von Arbeitnehmern

Seit im Koalitionsvertrag von SPD und CDU festgeschrieben worden ist,

durch ein Gesetz einzuschranken, macht der DBB mit seinen Fachge-
werkschaften gegen dieses Vorhaben mobil. In seltener Einmutigkeit hatten
der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) und die Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbande (BDA) von der Politik verlangt, gesetzlich zu re-
geln, dass in jedem Betrieb nur ein Tarifvertrag fuir alle Beschaftigen gelten
diirfe. Grundsatzlich sollte man vorsichtig sein, mit natiirlichen Interessens-
gegnern gemeinsame Sache zu machen. Dies leuchtet wohl auch dem neuen
DGB-Vorsitzenden Reiner Hoffmann ein, der sich langsam von der Absolut-
heit dieses Antrages abzusetzen scheint. Der DBB hat sich im Gegensatz dazu
stets gegen die Einschrankung des Grundrechts der Koalitionsfreiheit und des
Streikrechts gewandt und Widerstand gegen jede Form der Einschrankung von
Arbeitnehmerrechten angekindigt. Der DBB und dessen Fachgewerkschaften
haben die Bundesregierung zwischenzeitlich aufgefordert, den Plan einer ge-
setzlichen Zwangstarifeinheit nicht weiter zu verfolgen, sondern aufzugeben.

Anlisslich einer Protestveranstaltung vor
dem Bundeskanzleramt bestrict Willi
Russ, Zweiter Vorsitzender und Fach-
vorstand Tarifpolitik des DBB, dass es
eine Notwendigkeit fiir eine gesetzliche
Regelung gebe: ,Wir sind in Deutsch-
land weit entfernt von Tarifchaos, und es
gibt keine streikwiitigen Spartengewerk-
schaften, die — wie die Befiirworter der
gesetzlichen Zwangstarifeinheit filschli-
cherweise behaupten — Wirtschaft und
Staatsdienst dauerhaft lahmlegen. Im
Gegenteil: In unserer lebendigen, plu-
ralen Gewerkschaftslandschaft gedeiht
die Sozialpartnerschaft bislang bestens.
Deutschland kann sich bislang tiber mo-
derate Streikraten und konsensgeprigte
Tarifabschliisse freuen.

Alles andere wire ein nicht hinnehm-
bares und rechtswidriges Tarifdikreat, be-
tonte Russ. ,Uberall nehmen die Grund-
werte Pluralitit, Freiheit und Wettbewerb
grofleren Raum cin. Es gibt also keinen
verniinftigen, geschweige denn rechtmi-

/

Bigen Grund, ausgerechnet die Arbeit-
nehmer von dieser Entwicklung auszu-
nehmen und einer Zwangstarifeinheit zu
unterwerfen.®

Der DBB und seine
Fachgewerkschaften bekampfen
das Tarifeinheitsgesetz

Diese klare Position bekriftige DBB-
Vorsitzender Klaus Dauderstidt anliss-
lich seines Grundsatzreferates auf dem
Gewerkschaftstag des DBB NRW am
12. Mai 2014 in Bochum. Zur Gerech-
tigkeit fiir den 6ffentlichen Dienst ge-
hére der ,,unverzichtbare Wettbewerb“
zwischen den Gewerkschaften. Wenn
der Bundestag diesen durch ein Ta-
rifeinheitsgesetz abschaffen wolle, sei
dies das Gegenteil von Gerechtigkeit.
Zudem wies der Gewerkschafter die Ein-
lassung der Politik, der 6ffentliche Dienst
sei gar nicht der Adressat einer solchen
Regelung, vehement zuriick. Er stellte
klar, dass ein Gesetz als abstrakt-generelle

Willi Russ machte die Haltung DBB zur Beschneidung der Koalitionsrechte am 01. Mai 2014 anlasslich
einer Protestveranstaltung vor dem Bundeskanzleramt deutlich.
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Regelung nicht unterscheiden
konne zwischen betroffenen
und nicht betroffenen Bran-
chen.

yAlle bisherigen Ideen zur
Umsetzung von Tarifeinheit
sind einerseits verfassungswid-
rig, andererseits unrealistisch,
bekriftigte der DBB-Chef die
Position des gewerkschaft-
lichen Dachverbandes. Zudem
sei ungeklire, wie Gewerk-
schaften gemifl dem Koaliti-
onsvertrag nach dem ,betrieb-
lichen  Mehrheitsprinzip“  gewichtet
werden sollen. Was ist denn unter dem
Begriff ,Betrieb“ zu verstehen, wie wird
die Stirke einer Gewerkschaft ermittelt
und wieso sollte ein Beschiftigter an-
geben, ob und wo er gewerkschaftlich
organisiert ist, fithrte Dauerstidt nur
einige der zu klirenden Fragen an und
folgerte: ,Es drohen massive Grundge-
setzverletzungen. Er fordere die Politik
auf, hier nicht die Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts umkehren zu wol-
len, so Dauderstidt. ,Hinde weg vom
Tarifrecht, das regeln wir Sozialpartner
ganz alleine!

Worum geht es bei
dem Tarifeinheitsgesetz?

Es geht keinesfalls um Kleinigkeiten,
sondern ums Ganze. Zur Disposition
steht mehr als die Handlungsfihigkeit
einzelner Gewerkschaften. Es geht um
grundgesetzlich verbiirgte Freiheits-
rechte.

Tarifeinheit ist ein abstraktes Problem
und nur schwer zu greifen. Der Einheits-
zwang wire ein Grundrechtseingriff, der
unsere Gesellschaft nachdriicklich verin-
dern wiirde. Eine gesetzlich verordnete
Tarifeinheit wiirde das Machtgleichge-
wicht innerhalb unserer Gesellschaft
deutlich zu Lasten der Arbeitnehmer ver-
schieben, weil die bestmégliche Vermark-

tung ihrer Arbeitskraft erheblich ver-

Fiir DBB-Chef Klaus Dauderstadt hort der Spafd bei jedem
Angriff auf Arbeitnehmerrechte auf.

schlechtert wiirde. Betroffen wiren lingst
nicht nur einige der sogenannten ,klei-
neren Gewerkschaften®, sondern die ge-
samte Gewerkschaftsbewegung. Mit der
Einschrinkung des Streikrechts wiirde
es insgesamt schwerer werden, die Rech-
te und Ziele der abhingig Beschiftigten
wirkungsvoll zu vertreten. Tarifeinheit ist
eine gewerkschaftliche Option, aber kein
staatlicher Handlungsauftrag.

Gesetzliche Tarifeinheit richtet
sich gegen den Freiheitsgedanken
der Verfassung

»Das Recht, zur Wahrung und Férde-
rung der Arbeits- und Wirtschaftsbedin-
gungen Vereinigungen zu bilden, ist fiir
jedermann und fiir alle Berufe gewihrlei-
stet. Abreden, die dieses Recht einschrin-
ken oder zu behindern suchen, sind
nichtig, hierauf gerichtete Mafinahmen
sind rechtswidrig®, heif§t es in Artikel 9
Absatz 3 des Grundgesetzes. Die Koaliti-
onsfreiheit ist demnach ein schrankenlos
gewihrleistetes Grundrecht, in das nur
rechtmiflig eingegriffen werden kann,
wenn es zum Schutz anderer Rechts-
gliter mit Verfassungsrang unbedingt
erforderlich ist. Konkret bedeutet das:
Eine Erzwingung der Tarifeinheit und
Einschrinkung des Streikrechts mag
einzelne Gruppen erfreuen, mit dem
Grundgesetz wire ein solches Vorha-
ben jedoch nicht vereinbar.
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Ein startendes Flugzeug ist ein starkes Symbol fiir den Freiheitsbegriff. Jetzt sollen der Koalitionsfrei-

heit der Arbeitnehmer die Fliigel gestutzt werden.

Arbeitnehmer konnen sich ihre Gewerk-
schaft frei aussuchen, und die von ihnen
beauftragten Gewerkschaften kénnen
cigenstindig Tarifvertrige aushandeln —
allein oder zusammen mit anderen Ge-
werkschaften.

Das schliefdt auch das Recht zum Streik
in Tarifauseinandersetzungen ein, wenn
die Gewerkschaft dazu aufruft — unab-
hingig davon, ob fiir Tarifvertrige ande-
rer Gewerkschaften im gleichen Betrieb
eine Friedenspflicht gilt.

Das Bundesarbeitsgericht (BAG) hat in
seinen Beschliissen vom 7. Juli 2010 (4
AZR 537/08 und 4 AZR 549/08) zwei-
felsfrei festgestellt, dass ,,die Tarifeinheit
keine Funktionsbedingung der Tarif-
autonomie ist*.

Die Ankiindigung von CDU und
SPD, ,den Grundsatz der Tarifeinheit
nach dem betriebsbezogenen Mehrheits-
prinzip® festzuschreiben, widerspricht
der stindigen Rechtsprechung des Bun-
desarbeitsgerichts und ignoriert die Hin-
weise aus fritheren Urteilen des Bundes-
verfassungsgerichts.

Tarifpluralitit gefihrdet weder die
Funktionsfihigkeit der Tarifautonomie
noch den Betriebsfrieden in den Unter-
nechmen. Die Behauptung der Arbeitge-
berverbinde, durch das Aufkommen von
Berufs- und Fachgewerkschaften wiirde
in Deutschland die Anzahl der Arbeits-
kimpfe exponentiell zunehmen, wird be-
reits durch die Realitdt widerlegt.

Deutschland rangiert im internationa-
len Vergleich auf den hintersten Plitzen
in der Skala der Streikhdufigkeit. Au-
Berdem bestehen in Deutschland grofie
Hiirden, um {ibethaupt als rariffihige
Gewerkschaft anerkannt zu werden.

Jede Idee braucht auch einen Plan
zur Umsetzung

Die gesetzliche Festschreibung der Ta-
rifeinheit nach dem betriebsbezogenen
Mehrheitsprinzip ist eine schlechte Idee,
fir die es keinen Umsetzungsplan gibt
und wohl auch kiinftig nicht geben wird.
Seit DGB und Arbeitgeberverbinde die
Idee der Tarifeinheit aus der Taufe hoben,
ist es noch niemandem gelungen, einen
halbwegs praktikablen Vorschlag zur
Umsetzung einer gesetzlichen Tarifein-
heit zu entwickeln.

Handwerklich wiirde jede Regelung
schnell monstrose Formen annehmen
und letztlich eine Flut von Rechtsstreitig-
keiten produzieren. In jedem einzelnen
Betrieb miisste die Gewerkschaft mit den
meisten Mitgliedern ermittelt werden.
Wer aber definiert den Betrieb? Soll etwa
in jedem Lehrerzimmer, jedem Klinikum
oder jedem Finanzamt nach der Mehr-
heitsgewerkschaft  gefahndet werden?
Wer zahlt die Mitglieder, wann und wie



60 NORDRHEIN-WESTFALEN

DER VOLLZUGSDIENST 3/2014

Das Bundesarbeitsgericht hat erst 2010 verbindlich festgestellt, dass
Tarifeinheit keine Bedingung der Tarifautonomie ist.

oft? Was gilt bei unterschiedlichen oder
wechselnden Mehrheiten von Betrieb zu
Betrieb in einem Tarifgebiet?

Was passiert bei knappen oder anni-
hernd gleichen Mehrheitsverhiltnissen?
Viele Fragen, keine Antworten. Fest steht
nur eines: Die gesetzliche Festschrei-
bung der Tarifeinheit wire ein biiro-
kratisches Monstrum mit zahlreichen
komplexen Definitionen, Tatbestin-
den, Untervarianten und Ausnahmen.

Eine Idee ist auch nur dann gut,
wenn sie relevant ist. Der Ruf nach Ta-
rifeinheit greift keine gesellschaftliche
Notwendigkeit auf, sondern soll vor-
nehmlich die Interessen der Wirtschaft
bedienen!

DGB nur noch unter Bedingungen
fiir Tarifeinheitsgesetz

Anlisslich des Mitte Mai 2014 in Berlin
durchgefithrten Gewerkschaftskongresses
bekamen die DGB-Funktionire Angst
vor der eigenen Courage. Unter der Lei-
tung des soeben gewidhlten neuen Vor-
sitzenden Reiner Hoffmann wurde bis
tief in die Nacht nach einer Lsung fiir
cinen strittigen Antrag gesucht. Man war
sich plotzlich nicht mehr einig, wie man
sich zu dem politischen Vorhaben der
Tarifeinheit, das man schliellich selbst
gefordert hatte, verhalten solle. Gemein-
sam mit den Arbeitgebern wollte man
mit der Forderung nach Tarifeinheit die
Macht kleiner Spartengewerkschaften
eindimmen, die sich fiir bestimmte Be-

Heute schon gelacht ?

So kann’s gehen

Morgens bei Lohmeyers. Sie schleicht sich an
ihren Mann heran und knallt ihm die Bratpfanne
von hinten an den Kopf. Er schreit auf: ,Was soll
das denn?“ ,,Gerade habe ich deine Hosen fiir
die Wasche ausgeraumt und darin einen Zettel
mit dem Namen ,Marie-Louise‘ gefunden!“ ,Ja,
aber Schatz, erinnerst du dich nicht mehr? Vor
zwei Wochen war ich doch beim Pferderennen

rufsgruppen  einsetzen.
Seit dieser Gedanke vor
vier Jahren geboren wur-
de, brodelt es im DGB.
Seitdem wird kontrovers
diskutiert und gerungen,
ob es eine gute Idee ist,
von der Politik die Re-
gelung der Tarifeinheit
per Gesetz zu fordern.
Schwarz-Rot ist bereit
und steht Gewehr bei
Fuf. Doch das im Koa-
litionsvertrag vereinbarte
Vorhaben kénnte sich
zu einem Bumerang fiir
den DGB entwickeln. Sicher wire es ein
Vorteil, unliebsame gewerkschaftliche
Konkurrenz kraft Gesetzes |, liquidie-
ren“ zu lassen. Die Spartengewerkschaf-
ten konnten so kaltgestellt werden. Von
Nachteil kénnte sich jedoch erweisen,
dass die Politik sich zu stark in das Streik-
recht einmischen konnte, was die Kampf-
kraft beeintrichtigen wiirde. Letztlich
wire die Tarifeinheit wohl nur zu haben,

Unmittelbar nach seiner Wahl zum DGB-Vorsit-
zenden musste Reiner Hoffmann beim Antrag
zum Tarifeinheitsgesetz eine Abstimmungsnie-
derlage einstecken.

wenn fiir die Laufzeit des von der mit-
gliederstirksten Gewerkschaft ausgehan-
delten Tarifvertrags eine Friedenspflicht
gelten wiirde. Weil sich die Delegierten
in dieser Frage nicht sicher waren und
den langjihrigen Wiinschen ihrer ei-
genen Funktiondre misstrauten, lieSen
sie den durch den neuen Vorsitzenden

und ,Marie-Louise’ ist der Name des Pferdes,
auf das ich gesetzt habe ....“ Sie entschuldigt
sich bei ihm. Den ganzen Tag plagt sie sich mit
Gewissensbissen und bereitet ihm schliefilich
ein Festmabhl. Drei Tage spéater schleicht sie sich
wieder mit der Bratpfanne an ihn heran - boing!
+Was ist denn jetzt los?“, empért er sich. Sie:
»Dein Pferd hat angerufen...”

Gliick und Pech

An einer Autobahnauffahrt kommt es zu einem
heftigen Auffahrunfall. Beide Autos sehen nach

Hoffmann ausgehandelten Kompromiss
scheitern. Jetzt lehnt auch der DGB die
Riickkehr zur Tarifeinheit ab, wenn da-
durch Tarifautonomie und Streikrecht
eingeschrinkt werden. Die grofie Koaliti-
on, so der DGB-Gewerkschaftstag, solle
das Vorhaben fallenlassen, wenn diese
Bedingungen nicht erfiillt wiirden.

Die Arbeitgeber haben mit Entsetzen
auf den faktischen Absprung des DGB
in letzter Minute vom gemeinsamen
Vorhaben der Tarifeinheit reagiert. Der
Hauptgeschifisfithrer von Gesamtme-
tall, Oliver Zander, erklirte, die Auf-
fassung des DBG konne in dieser Frage
nicht mafigeblich sein, die Tarifeinheit
miisse — wie im Koalitionsvertrag verein-
bart — kommen.

Tarifeinheitsgesetz wiirde
Interessen des Strafvollzuges
beeintrachtigen

Der BSBD betrachtet die jetzt eingetre-
tene Entwicklung mit einiger Genugtu-
ung, sicht es doch so aus, als setzten sich
die besonnenen Krifte im DBB durch,
die die Arbeitnehmerrechte in ihrer jet-
zigen Form als maf3gebliche Bedingung
fiir die gerechte Teilhabe der Kolleginnen
und Kollegen am wirtschaftlichen Erfolg
unserer Gesellschaft ansehen.

Fir die Berufsgruppenminderheit der
Strafvollzugsbediensteten wire cin Ta-
rifeinheitsgesetz vermutlich mehr als nur
ein Fluch. Denn es ist vollig offen, wie
in unserem Bereich der Begriff des ,Be-
triebes” zu definieren wire. Ist der ganze
Strafvollzug ein Betrieb oder doch nur
die ganze Justiz? In jedem Fall bestiin-
de die Gefahr, dass die Strafvollzugsbe-
diensteten bei der Gestaltung ihrer Ar-
beitsbedingungen und der Vereinbarung
der Einkommen durch andere Bereiche
fremdbestimmt wiirden.

Eine solche Entwicklung muss unbe-
dingt verhindert werden, weil den be-
rechtigten Interessen und Anliegen der
Strafvollzugsbediensteten kaum mehr
Geltung verschafft werden kénnte. Der
BSBD wird deshalb alle seine Maglich-
keiten nutzen, um ein Tarifeinheitsge-
setz zu verhindern.

Totalschaden aus. Die Fahrer der beiden Autos
steigen gleichzeitig aus. Sagt der eine: ,Sie ha-
ben Gliick, ich bin Arzt. Sagt der andere: ,Sie
haben Pech, ich bin Anwalt.”

Verlasslich

Der Anwalt liest den - in voller Erwartung ver-
sammelten - Verwandten den letzten Willen
eines reichen Verstorbenen vor: ,Und an Heinz,
dem ich versprach, ihn in meinem Testament zu
erwahnen, einen herzlichen Gruf3: ,Hallo, Heinz,
alter Knabe!*“.
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Besoldungsrunde 2013:

Vor dem Verfassungsgerichtshof schligt die Stunde der Wahrheit

Wortbruch der Rot-Griinen Landesregierung st6f3t bei den Betroffenen auf absolutes Unverstandnis

schaffen, hat die NRW-Landesregierung das Tarifergebnis fiir den offentlichen Dienst im letzten Jahr nur teilwei-

U m die Schuldenbremse einzuhalten und finanzielle Spielraume fiir angeblich vorrangige politische Vorhaben zu

se auf den Beamten- und Versorgungsbereich ubertragen und damit rd. 710 Millionen Euro eingespart. Weil die-
se gesetzliche Regelung nach Einschatzung von BSBD und DBB gegen verfassungsrechtliche Grundsatze verstoft, sind
gegenwartig zahlreiche Musterverfahren vor den Verwaltungsgerichten des Landes anhangig. Zudem haben 91 Oppo-
sitionsabgeordnete des nordrhein-westfalischen Landtags einen Normenkontrollantrag beim Verfassungsgerichtshof
zu Miinster eingereicht. Uber diesen Antrag wird das Gericht am Ende Juni 2014 verhandeln.

Die Beamten und Versorgungsempfinger
bis zur Besoldungsgruppe A 10 BBO ha-
ben im Jahre 2013 cine Erhohungen der
Gebhilter von 2,65 % und ab 01.01.2014
um 2,95 % erhalten. Den Besoldungs-
gruppen A 11 und A 12 BBO wurde fiir
die Jahre 2013 und 2014 eine Einkom-
mensanpassung von jeweils 1 Prozent zu-
gebilligt , wihrend allen héheren Besol-
dungsgruppen zwei weitere Nullrunden
zugemutet werden.
Die Kritik an dem Gesetz zur Anpassung
der Besoldung und Versorgung fiir die
Jahre 2013 und 2014 ist nach Auffassung
von Rechtsexperten nur zu berechtigt,
so dass die Kolleginnen und Kollegen
der Entscheidung des nordrhein-westfi-
lischen Verfassungsgerichtshofs optimis-
tisch entgegen sehen koénnen. Bereits
im Februar 2014 hat
eine Entscheidung des
Bundesverwaltungs-
gerichts in Leipzig fir
Aufschen gesorgt. Die
Bundesrichter hielten
es schlichtweg fiir ver-
fassungswidrig, die
Besoldung und Versor-
gung der Beamten und
Richter nicht entspre-
chend dem jeweiligen
Tarifabschluss fiir den
offentlichen  Dienst
anzupassen (s. Urteil
vom 27.02.2014, Az.:
2 C1.13).

Fiir die Landesregierung ist der Termin
am 18. Juni 2014 ein ganz zentrales Da-
tum, steht doch nicht mehr und nicht

entgegen.

Lachen bis das Gebiss rausfallt

Regelrecht hohe Lach-Interpretationskunst
dokumentiert ein Beschluss des Oberlandes-
gerichts (OLG) Hamm vom 6. Mai 2010 (Az. 2
Ss 220/09 - 85 u.a.). Wegen Beleidigung in
einem Nachbarschaftsstreit war der Angeklagte
vom Amtsgericht (AG) Recklinghausen verurteilt
worden. Der Angeklagte war im Auto an seinem
Nachbarn vorbeigefahren, der ihn moglicher-
weise motivationslos beschimpfte. ,Daraufhin
habe er - der Angeklagte - das Beifahrer-
fenster herunter gelassen und laut gelacht.”

Stv. BSBD-Landesvorsitzender Ulrich
Biermann sieht der Verhandlung vor dem
Verfassungsgerichtshof mit verhaltener
Vorfreude und iiberaus optimistisch

o nachtP b
L

o

gsgerichtshof

Verfassun  Wenttalan

fir das Land Nordrhei

Bestand haben wird.

weniger als ihre politische Glaubwiirdig-
keit zur Disposition. Um diesem Dilem-
ma zu entgehen hatte der DBB die Lan-
desregierung wiederholt aufgefordert, den
Richterspruch nicht abzuwarten, sondern
das Besoldungs- und Versorgungsanpas-
sungsgesetz  aufgrund
eigener Willensbildung
nachzubessern.

Fiir den unbeteiligten
Beobachter wirkt es
schon etwas verwunder-
lich, dass die damalige
Minderheitsregierung
von Rot-Griin 2011 das
Tarifergebnis fiir den 6f-
fentlichen Dienst — ent-
sprechend ihren Zusa-
gen — gar nicht schnell
genug auf den Beamten-
und Versorgungsbereich
tibertragen konnte, sich
jetzt nach der Neuwahl
des Landtags 2012 aber stark genug fiihlt,
den Beamten und Versorgungsempfin-

T

ﬂbervemaltungsgefifzht

Vor dem Verfassungsgerichtshof zu Miinster entscheidet
sich, ob das Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz

gern die von Verfassungs wegen geschul-

Dem schimpfenden Nachbarn fiel dariiber das
Gebiss aus dem Mund, worauf der Angeklagte
»hoch lauter und herzhafter gelacht” habe.
Dies habe ein erneutes Herausfallen des Ge-
bisses mit der Folge verursacht, dass der Ange-
klagte lachen musste, bis ihm ,der Bauch weh
getan habe“.

Das Amtsgericht hatte nach Auffassung des
OLG allzu forsch dieses unhdflich-anstoRige La-
chen als Beleidigung gewertet.

Lachen bis dem anderen die Zahne herausfal-
len, urteilten daraufhin die Hammer Richter,

dete  Einkommensanpassung
‘ vorenthalten zu kénnen.

Dabei hat sich an der Fi-
nanzsituation des Landes gar
nicht viel gedndert und die satte
Mehrheit der rot-gritnen Lan-
desregierung ist nicht zuletzt
dem Abstimmungsverhalten der
Kolleginnen und Kollegen des
offentlichen Dienstes geschul-
det. Der Wortbruch der Lan-
desregierung hat bei betroffenen
Beamten und Richtern zu einer
depressiven Erniichterung gefiihre, hatte
man doch gerade diese Landesregierung
mit viel Vorschusslorbeeren bedacht. An
ihren Taten war dann allerdings zu erken-
nen, dass das Wort der Politik offensicht-
lich nicht besonders belastbar und zudem
noch variabel interpretationsfihig zu sein
scheint.

Fiir den BSBD NRW iuflerte der stell-
vertretende Landesvorsitzende Ulrich
Biermann die Erwartung, dass die grobe
Ungerechtigkeit, die das Gesetz zur An-
passung der Dienst- und Versorgungs-
beziige fur die Jahre 2013 und 2014 fir
einen grofSen Teil der Beamten, Richter
und Versorgungsempfinger bedeutet, re-
vidiert wird.

»Ich vertraue darauf, dass der Verfas-
sungsgerichtshof das Gesetz ,kassieren
wird, damit den betroffenen Kolle-
ginnen und Kollegen endlich das zu-
gebilligt werden kann, was ihnen nach
den verfassungsrechtlich abgesicherten
Grundsitzen des Berufsbeamtentums
rechtmiflig zusteht®, stellte der Ge-
werkschafter klar.

ist nur dann strafbar, wenn dem ,Geschadigten’
ausdriicklich der ,sittliche, personale oder
soziale Geltungswert durch das Zuschreiben
negativer Qualitdten ganz oder teilweise abge-
sprochen” wird.

Evolution

Amerikanische Forscher haben in geheimen
Genlabors den mannlichen Homo Sapiens bis
zur Perfektion weiterentwickelt. Und was ist
dabei rausgekommen? Eine EC-Karte, die den
Miill runtertragt.
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Justizvollzugsschule in Wuppertal-Ronsdorf:

Ist die Klassenraumkapazitit wirklich bedarfsdeckend?

Beschulungskapazitat liegt bei 225 Platzen - Bedarfsspitzen werden nicht angemessen abgedeckt

zurzeit eine neue Ausbildungsstatte fiir den Justizvollzug des Landes

In unmittelbarer Nahe zur neuen Justizvollzugsanstalt Ronsdorf entsteht

Nordrhein-Westfalen. Die Fertigstellung ist fest fir August 2014 geplant.
Der Neubau war wegen des maroden, baulich abgéangigen Zustandes der in
Wuppertal-Elberfeld vorhandenen Einrichtung notwendig geworden. Die Un-
terkunftsgebaude fiir die in der Regel mindestens 300 Auszubildenden ent-
sprechen schon seit langem nicht mehr den qualitativen Standards und An-
forderungen. Daher war die Entscheidung der Landesregierung, eine neue
Justizvollzugsschule zu errichten, zwingend geboten.

Bereits im August 2014 sollen die neuen Raumlichkeiten der Schule bezugsfertig sein.

Nachdem das Bauvorhaben seiner Voll-
endung entgegen geht, haben sich fir
Fachleute allerdings Zweifel ergeben, ob
die geplanten Raumlichkeiten ausreichen
werden, um den bestehenden Ausbil-
dungsbedarf des nordrhein-westtilischen
Strafvollzuges unausgesetzt befriedigen
zu kénnen. Die Grofle der Klassenriume,
die am Raumprogramm des Schulmini-
steriums fiir entsprechende Zweckbauten
ausgerichtet worden ist, ist nach Ein-
schitzung von Experten zu gering bemes-
sen, um mehr als 15
Nachwuchskrifte je
Klassenraum zu be-
schulen.

Bei lediglich 15
Klassenriumen
wiirde die Beschu-
lungskapazitic  in
diesem Fall auf 225

Plitze sinken, was

sehr beengten Verhilenissen fithren und
den Einsatz von Lehrmitteln nachhaltig
behindern wiirde. Die Qualitit der Aus-
bildung wiirde leiden. In der neuen Aus-
bildungsstitte sollen eben keine Schul-
kinder, sondern Erwachsene beschult
und auf einen neuen Beruf vorbereitet
werden.

Der Vorsitzende des BSBD NRW,
Peter Brock, sicht den Strafvollzug in
dieser Hinsicht mit Schwierigkeiten
konfrontiert, die sich bereits in naher

Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW
fiir das Land Nordrhein-Westfalen

der BSBD fir nicht - Justizvollzugsanstalt flr junge,
bedarfsgerecht hilt. mannliche Gefangene

Das  Justizministe- Justizvollzugsschule

rium héle allerdings Landesfinanzschule

die Beschulung von ' Bolizel '

18 Auszubildenden je
Klassenraum fiir mog-
lich, was jedoch zu

Der BSBD befiirchtet, dass die Kapazitaten der Klassenrdume der neuen
Justizvollzugsschule nicht bedarfsdeckend sein konnten.

Zukunft zu einem gewaltigen Problem
auswachsen koénnten. Aufgrund der al-
tersbedingten Zurruhesetzungen, die sich
in den Bereichen allgemeiner Vollzugs-
dienst, Werkdienst und mittlerer Ver-
waltungsdienst bis zum Jahr 2021 auf rd.
1050 Fille belaufen werden, und unter
Beriicksichtigung der jihrlich etwa 160
krankheitsbedingten vorzeitigen Zurru-
hesetzungen errechnet sich ein jihrlicher
Ausbildungsbedarf von deutlich mehr als
300 Kriften allein fiir den Ersatzbedarf.
Der Personalbedarf, der durch das im
Entwurf vorliegende Strafvollzugsgesetz
und die qualitative Weiterentwicklung
des Strafvollzuges ausgeldst werden wird,
ist dabei noch gar nicht beriicksichtigt.
Peter Brock beklagt folglich mit ei-
niger Berechtigung, dass die neue Aus-
bildungsstitte fiir den Strafvollzug nicht
ausreichend darauf vorbereitet ist, Be-
darfsspitzen angemessen abdecken und
auffangen zu konnen. ,Das Land ist an

BSBD-Vorsitzender Peter Brock erwartet, dass
angemessene Losungen fiir absehbare Kapazi-
tatsprobleme entwickelt werden.

einem effizienten, wirksamen Behand-
lungsvollzug interessiert, der die Sicher-
heit der Biirgerinnen und Biirger in
unserem Land gewihrtleistet. Dafiir ist
es unverzichtbar, tiber gut ausgebildetes,
optimal auf den Beruf vorbereitetes und
zahlenmiflig ausreichendes Personal ver-
fugen zu konnen®, stellte der Gewerk-
schafter klar. Gleichzeitig forderte er die
Justizverwaltung auf, fiir den sich bereits
jetzt abzeichnenden erhohten Ausbil-
dungsbedarf Vorsorge zu treffen, damit
diese Probleme nicht auf dem Riicken
und durch Uberbeanspruchung des vor-
handenen Personals in den Vollzugsein-
richtungen des Landes bewiltigt werden
miissten. Brock: ,,Auch auf Ausbildungs-
spitzen muss die neue Justizvollzugsschu-
le vorbereitet sein, ohne dass die Qualitit
des theoretischen Unterrichts leidet!“
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OV Dusseldorf:

Pensionire fithlen sich dem BSBD meist dauerhaft verbunden

Werner Fuhrmann fur 50-jahrige Treue zum BSBD ausgezeichnet

schonen, neuen Kantine der JVA Disseldorf statt. Bei Kaffee und Ku-

Die Jahreshauptversammlung des OV Diisseldorf fand wieder in der

chen nahm die Veranstaltung einen harmonischen Verlauf. Auch etli-
che Pensionare hatten es sich nicht nehmen lassen, die neue Vollzugsanstalt
kennenzulernen. Fiir den Landesverband hatte Heinz-Georg Klein den langen
Weg nach Diisseldorf nicht gescheut und referierte uiber die aktuellen gewerk-
schaftlichen Initiativen und Ziele des BSBD.

Weil der Jubilar an der Teilnahme an
der Jahreshauptversammlung gehindert
war, machte sich Ortsverbandsvorsitzen-
der Achim Hansen mit Vorstandsmit-
gliedern personlich auf den Weg, um
Werner Fuhrmann die Ehrenurkunde
des Landesverbandes in dessen hius-
lichem Umfeld zu iiberreichen. Um auch
die kulinarischen Geniisse nicht zu kurz
kommen zu lassen und um die 50-jahrige
Verbundenheit zum BSBD angemessen
zu wiirdigen, iberreichte der Vorstand
einen Prisentkorb.

Im Laufe des Besuches berichtete
Werner Fuhrmann aus seinem umfang-
reichen Erfahrungsschatz, den er im Lau-
fe eines langen Berufslebens erworben
hat. Edliche Episoden lenkten die Auf-
merksamkeit der Gesprichspartner auf
eine Zeit im Strafvollzug, die aus heutiger
Sicht kaum noch nachzuvollziehen sind.
In der Zeit, in der Werner Fuhrmann
den Strafvollzug mitgestaltete, zeigte sich
die Meisterschaft darin, aus wenig viel zu
machen.

Werner Fuhrmann wirkte lange Zeit
in der Einrichtung Leverkusen-Opladen,
die der JVA Diisseldorf als Zweiganstalt
angegliedert war. Nach dem Mauerfall
liefd es sich der Jubilar nicht nehmen, in
Brandenburg Hand anzulegen und Auf-
bauhilfe zu leisten.

In Diisseldorf ist es gute Tradition, die
Ehrung langjihriger Mitglieder im haus-
lichen Rahmen vorzunehmen, weil man
sich hier richtig auf die Jubilare einlassen

kann. Um Dank fiir eine 40-jahrige Mit-
gliedschaft abzustatten, hatte sich ecine
Delegation des Ortsverbandes deshalb
auf den Weg gemacht, um Peter Rings in
seinem Neusser Heim aufzusuchen. Ach-
im Hansen {iberreichte dem ehemaligen
Fahrdienstleiter der JVA Diisseldorf die
Urkunde und Ehrennadel des BSBD und
eine prall gefiillten Prisentkorb. Uber die
Abliufe in der neuen JVA Diisseldorf
und tiber die Entwicklungen im nordr-
hein-westfilischen ~ Strafvollzug  zeigte
sich Peter Rings bestens informiert.

Stetigkeit ist ein
gutes Fundament

Der Jubilar betonte, dass die Mitglieder-
zeitschrift ,,Der Vollzugsdienst” eine
gute Quelle sei, um das Geschehen im
Justizvollzug des Landes umfassend zu
verfolgen. Das Interesse am Justizvollzug
nechme zudem stetig zu, wenn der Ab-
stand zum beruflichen Alltag durch den
Ruhestand grofler werde und sich nostal-
gische Gefiihle einstellten.

In der Jahreshauptversammlung wiir-
digte Achim Hansen das Festhalten an
Uberzeugungen, wie sie durch die Jubi-
lare des Ortsverbandes vorgelebt wiir-
den. Dies sei ein beredtes Zeugnis fiir
Stetigkeit und ein gutes Fundament, um
die Interessen des cigenen Berufsstandes
gegeniiber Dienstherren und Politik zu
vertreten.

Ein solches Interesse, so Hansen,
wiinsche er sich auch von den aktiven

Mitgliedern. Nur wenn man solidarisch
zusammenstehe, konne man dafiir sor-
gen, dass die eigenen Interessen und
Forderungen nicht {ibersechen werden
konnten. Als Einzelkimpfer stehe man
auf verlorenen Posten. Es komme nicht
von ungefihr, dass in den Lindern, die
die héchsten gewerkschaftlichen Orga-
nisationsgrade aufwiesen, die hochsten
Einkommen erzielt wiirden. Hier gelte
es, weiter Uberzeugungsarbeit zu leisten,
um auch mancher jungen Kollegin und
manchen Kollegen zu verdeutlichen,
dass gelebte Solidaritit der Schliissel zum
wirtschaftlichen Erfolg fiir jeden sei.

Grillfest zur Starkung
der Gemeinschaft

Durch den Umzug in die neue Anstalt
und die langen Wege, sei es schwer, ein
einheitliches Gemeinschaftsgefithl  zu
entwickeln. Nachdem Heribert Pick,
Kassierer des Ortsverbandes, einen be-
eindruckenden Bericht iiber eine sehr
gesunde Kassenlage erstattete und dem
Vorstand Entlastung erteilt worden war,
entschloss man sich, im Sommer ein
Grillfest auszurichten, um einen Beitrag
zur Stirkung des Gemeinschaftsgefiihls
in der JVA Diisseldorf zu leisten.

Mehrarbeitsstunden sind ein
gravierendes Problem

Im Anschluss berichtete Hans-Georg
Klein, stv. BSBD-Landesvorsitzender,
iiber die aktuellen Initiativen des BSBD
auf Landesebene. Ein gravierendes Pro-
blem sah der Gewerkschafter in den stark
ansteigenden Mehrarbeitsstunden und
der jahrlichen Nachsteuerung der Per-
sonalausstattungen der Vollzugseinrich-
tungen. Klein merkee hierzu kritisch an,
dass es sehr problematisch sei, wenn sich
Einrichtungen mittelfristig nicht auf eine

Achim Hansen (re.) gratuliert Werner Fuhrmann zur 50-jahrigen Mitglied-

schaft im BSBD.

Achim Hansen (li.): ,Der Ortsverband dankt Peter Rings fiir 40 Jahre Treue
zum BSBD - das ist ein starkes Signal fiir gewerkschaftliche Solidaritat“.
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bestimmte Personalausstattung verlassen
konnten. Dies erschwere den konkreten
Einsatz des Personals. Deshalb plidiere
der BSBD dafiir, den tatsichlichen Perso-
nalbedarf jeder Einrichtung zu ermitteln
und das Inkrafttreten des Landesstraf-
vollzugsgesetzes zum Anlass zu nehmen,
die nordrhein-westfilischen Vollzugsein-
richtungen aufgabenangemessene mit
Personal auszustatten. ,Der ,gordische
Knoten‘ des permanenten Herumeierns
beim Personal®, erliuterte Klein, ,,muss
endlich durchschlagen werden. Der Voll-
zug muss die Phase der unausgesetzten
Mangelverwaltung endlich {iberwinden
und hinter sich lassen! Nur wenn uns dies
gelingt, wird sich der Vollzug qualitativ
weiterentwickeln kénnen.“

Aufregerthema:
Beurteilungsverfahren

Abschlieflend sprach der Gewerkschafter
mit dem neu eingefiihrten Beurteilungs-
verfahren ein weiteres Aufreger-The-
ma an. Klein erklirte, dass seitens des
Hauptpersonalrates mit dem Justizmini-
sterium vereinbart worden sei, die Noten
grundsitzlich unverindert vom alten in
das neue Beurteilungssystem zu tiberneh-
men. Ausnahmen sollten sich auf wenige
begriindete Ausnahmefille beschrinken.
Hiervon werde in der Praxis deutlich ab-
gewichen.

Fiir Verwirrung, so Klein, habe wohl
cine Dienstbesprechung der Anstaltslei-
ter gesorgt. Das Justizministerium habe
dargelegt, wie es in Fillen von Uberbeur-
teilungen vorgehen werde, um einen ein-
heitlichen Maf3stab durchzusetzen. Diese
Hinweise, erklirte der Gewerkschafter,
hitten etliche Anstaltsleitungen so inter-
pretiert, als konnten sie das Notengefii-
ge generell nach unten absenken. ,Dies
war so nicht vereinbart. Auf diese Wei-
se wird eine einheitliche Praxis im Land
unterlaufen. Fille, die an den BSBD he-
rangetragen werden, werden gepriift und
in der Regel mit Rechtsschutz versehen,
um so eine gerichtliche Uberpriifung zu
ermoglichen.”

Stv. BSBD-Landesvorsitzender Hans-Georg Klein
stellte den Mitgliedern des Ortsverbandes die
aktuellen Initiativen der Gewerkschaft Strafvoll-
zug vor.

OV Remscheid

Linderiibergreifender Workshop

Betriebsleiter der Schuhmachereien tagten in der JVA Tegel

enn man Dinge immer so macht, wie man sie immer gemacht hat,
besteht eine grofle Chance, dass man sie falsch macht. Um diese

Fehlerquelle der Gewohnung und Routine zu vermeiden, trafen sich
vom 15. bis 18. Mai 2014 die Betriebsleiter der Schuhmachereien der Vollzug-
seinrichtungen Kaisheim, Remscheid und Tegel zu einem Workshop in der JVA
Tegel, um Erfahrungen uber die Organisations- und Fertigungsstrukturen in den
beteiligten Bundeslandern auszutauschen. Zudem stand ein Besuch des Ortho-
padiemeisterbetriebes von Daniel Biirkner in Berlin-Mitte auf dem Programm.

Urspriinglich  hatten sich
auch die Kollegen der
Schuhmachereien der Voll-
zugseinrichtungen ~ Zwei-
briicken und Heilbronn
angemeldet, konnten ihre
Teilnahme jedoch aus per-
sonlichen oder dienstlichen
Griinden letztlich nicht er-
moglichen. Die Workshop-
Teilnehmer sind insoweit
guter Hoflnung, dass die
Veranstaltung in der Zu-
kunft auf eine grofere Re-
sonanz stofSen wird.

Die Arbeitsabliufe in Be-
trieben der gleichen Fachrichtung unter-
scheiden sich betrichtlich, dies war auch
das Ergebnis des inidierten Meinungs-
austausches. Die Teilnehmer waren sich
cinig in der Bewertung, dass es schr ge-
winnbringend sein kann, Erfahrungen
auch linderiibergreifen zu diskutieren
und auszutauschen, um sowohl fiir die
berufliche Qualifizierung von Straftitern
als auch fiir deren berufsspezifischen Ein-
satz in den einzelnen Schuhmachereien
bestmégliche Rahmenbedingungen zu
schaffen. Gerade in diesen Bereichen gibt
es von Land zu Land unterschiedliche
Ansitze, die von den Teilnehmern auf
ihre Effizienz hin iiberpriift wurden. Da-
neben wurde auch diskutiert, ob eine Ba-
sis fiir eine linderiibergreifende Zusam-
menarbeit gefunden werden kénne. So
wurde u.a. {iberlegt, ob es sinnvoll und
finanziell lukrativ sein kdnne, wenn sich
die vollzugseigenen Schuhmachereien auf
die Herstellung von Schuhmodellen fiir
Gefangene spezialisierten. Wegen des gut
kalkulierbaren Bedarfs und der gleichfor-
migen Nachfrage konnten hier dauerhaft
Arbeitsplitze im Justizvollzugs fiir Gefan-
gene geschaffen und diese soweit qualifi-
ziert werden, dass sie nach der Entlassung
eine Chance hitten, sich auch auf dem
ersten Arbeitsmarkt zu behaupten.

Gemeinsam gelangte man zu der Uber-
zeugung, dass es sinnvoll sei, wenn sich
die Praktiker zunichst mit diesem Pro-
blem und deren Realisierungschancen
befassten, bevor die Justizverwaltungen

x

Im Bild von links: Jiirgen Koball, Peter Scharff, Stefan Smialek,
Carsten Fischer, Peter Schulz und Carsten Kaiser.

mit solchen Uberlegungen befasst wiir-
den. So kénnten und miissten zunichst
einmal die Kapazitits- und Qualititsfra-
gen geklirt und erwogen werden und ob
im erforderlichen Umfang Arbeitskrifte
aus dem Kreis der Gefangenen rekrutiert
werden kénnten. Nach dem akribischen
Abwigen der Vor- und Nachteile ge-
langten die Betriebsleitungen der Schuh-
machereien zu der Einschitzung, dass
eine linderiibergreifende Zusammenar-
beit bei der Herstellung von Schuhmo-
dellen fiir Inhaftierte in allen bundes-
deutschen Vollzugseinrichtungen grofles
wirtschaftliches Potential besitze. Zudem
seien von der Kooperation beim Einkauf
der Rohstoffe und beim Vertrieb grof3e
Synergieeffekte zu erwarten. Das nichste
Treffen dieser Art ist bereits fiir das kom-
mende Jahr geplant und findet entweder
in Kaisheim oder in Remscheid statt.

Ein ausdriicklicher Dank gilt dem Lei-
ter der JVA Tegel, Led. Regierungsdirek-
tor Martin Riemer, sowie Oberamtsrat
Lars Hoffmann und Amtfrau Marion
Hewel von der Tegeler Arbeitsverwaltung
fiir die freundliche Aufnahme und sach-
gerechte Vorbereitung des Arbeitstref-
fens. Beeindrucke zeigten sich die Work-
shop-Teilnehmer von der Vorbereitung
der Veranstaltung durch Peter Schulz,
dem Leiter der Tegeler Schuhmacherei.
Er hatte viel Zeit und Herzblut investiert,
um fiir den Gedankenaustausch mit sei-
nen Berufskollegen optimale Vorausset-
zungen zu schaffen.
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Kleine Weisheiten
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Zukunft

Ich denke viel an die
Zukunft, weil das der
| Ortist, wo ich den
Rest meines Lebens
verbringen werde.
[Swd Woody Allen (*1935),
eigentlich Allen Stewart Konigsberg,
amerik. Regisseur, Schauspieler und
Schriftsteller

*khkkh*

Glick

Hat ein des Rechnens |
unkundiger Mensch,
wenn er ein vierblatt-
riges Kleeblatt hat,
kein Recht, gltcklich
Zu sein?

Stanislaw Jerzy Lec (1909-66),

polin. Schriftsteller
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Motivation

Wenn ich meinen Leuten die Liebe zur
Seefahrt mitteile, und so ein jeder den
Drang dazu in sich verspurt, weil ihn ein
Gewicht im Herzen zum
‘ Meere zieht, so wirst
4 du bald sehen, wie
sie sich verschiedene
Tatigkeiten suchen, die
ihren tausend beson-
L ! deren Eigenschaften
entsprechen. Der eine wird Segel weben,
der andere im Walde den Baum mit
dem Blitzstrahl seiner Axt fallen. Wieder
ein anderer wird Nagel schmieden, und
irgendwo wird es Manner geben, die die
Sterne beobachten, um das Steuern
zu erlernen. Und doch werden sie alle
eine Einheit bilden. Denn ein Schiff er-
schaffen, heifdt nicht, die Segel hissen,
die Nagel schmieden, die Sterne lesen,
sondern die Freude am Meer wachru-
fen. (...) Ich brauche nicht jeden Nagel
des Schiffes zu kennen. Ich muss aber
den Menschen den Drang zum Meer
vermitteln.
Antoine de Saint-Exupéry (1900-44),
frz. Flieger und Schriftsteller
*khkk*k*k
Erfolg
Wer eine Schlacht ge-
winnen will, muf den-
ken, daf’ er der Sieger
ist. Man kann eine
Schlacht auch verlieren, wenn man
denkt, man ist der Sieger. Aber man
kann nie und nimmer gewinnen, wenn
man sich fur einen Verlierer halt.
Roman Polanski (*1933),
polin. Filmregisseur u. Schauspieler

Strafvollzug der Zukunft?

Sind Gehirn-Gefingnisse realisierbar?

Uberfiillte Gefangnisse sollen kiinftig der Vergangenheit angehéren

vierenden Uberbelegungen ihrer Vollzugseinrichtungen zu kampfen haben.

I m Gegensatz zu Deutschland gibt es weltweit zahlreiche Lander, die mit gra-

Nachdem sich die Privatisierung des Vollzuges in den angelsachsischen Lan-
dern als teurer Fehlschlag erwiesen hat, wird derzeit ein vollig neuer Ansatz
verfolgt, um dem Strafrecht Geltung zu verschaffen und eine generalpraven-
tive Wirkung zu erzielen. Durch den Einsatz von psychotropen Drogen soll eine
erkannte Freiheitsstrafe in nur wenigen Stunden volistreckt werden kénnen.
Glaubt man den Wissenschaftlern, dann ist der Verurteilte nach der Behand-
lung der festen Uberzeugung, langjahrig inhaftiert gewesen zu sein.

Der Einsatz von Drogen zur Verkiirzung
des Strafvollzuges ist eine Idee, der sich
ein Forscherteam der Universitit Oxford
angenommen hat. Sie arbeiten an futuris-
tischen Technologien und experimentie-
ren derzeit den psychotropen Substanzen
und priifen, ob ein sogenannter ,,Gehirn-
Transfer méglich ist. Mit diesen Tech-
nologien wollen sie dafiir sorgen, dass
tiberfiillte Gefingnisse kiinftig der Ver-
gangenheit angehoren.

Die Philosophin Dr. Rebecca Roache
von der Universitit Oxford befasst sich
mit dem Problem, das relative Zeitemp-
finden des Menschen fiir den Strafvollzug
und die Strafvollstreckung nutzbar zu
machen. Durch den Einsatz von Drogen
kénnten Verurteilte glauben, bis zu 1.000
Jahre im Gefingnis gesessen zu haben,
obwohl es in Wirklichkeit nur ein paar
Stunden waren, erliu-
tert Roache ihre Theorie
in einem Interview mit
einem Wissenschaftsma-
gazin.

Durch die Einnahme
von Lysergsiurediethyl-
amid (LSD) oder Pilzen
kann es zu einer verin-
derten  Wahrnehmung
des Zeitgefiihls kommen.
Koénnte man ein Verfah-
ren entwickeln, um diese
verinderte Zeitwahrneh-
mung zu kontrollieren,
miisste es moglich sein, die Lebenszeit des
Menschen in dessen subjektiven Empfin-
den um ein Vielfaches zu verindern.

Als alternierende Méglichkeit wird das
Thema ,,Gehirntransfer® diskutiert, um
dessen praktischen Einsatz fiir Zwecke
der Justiz zu erforschen. Unter Gehirn-
Transfer versteht Rebecca Roache den
yupload® des Gehirns auf einen Rechner.
Das ist ein Konzept, bei dem das Hirn
eines Gefangenen auf einen Computer
transferiert wird. Durch die Ubertragung
der Hirnfunktionen konnte ein Mensch
theoretisch unendlich lange leben — und
auch unendlich lang bestraft werden. Der
Kosmologe Stephen Hawking hilt einen

-

zen konnen?

Wird kiinftig das durch psychotrope Drogen verursachte subjektive
Empfinden eines Delinquenten die Realitét einer Inhaftierung erset-

solchen Gehirn-Transfers fir méglich:
slch denke, das Gehirn ist vergleichbar
mit einem Programm im Geist. Es muss
also theoretisch méglich sein, das Gehirn
auf einen Computer zu kopieren und so
eine Form von Leben nach dem Tod zu
produzieren®, sagte Hawking im vergan-
genen Jahr vor Wissenschaftlern der Uni-
versitit Cambridge. Diese theoretischen
Ansitze und Uberlegungen gehen derzeit
noch weit iiber heutigen Stand der Tech-
nik hinaus.

Die Schweiz hat derzeit grofle Pro-
bleme mit iiberbelegten Gefingnissen
und will Straftiter sogar in Deutschland
unterbringen. In den USA ist das Pro-
blem noch viel grofler. Dort sind derzeit
rd. 2,4 Millionen Menschen inhaftiert,
deren Unterbringung, Ernihrung und
Betreuung den amerikanischen Steuer-
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zahler jihrlich Kosten in Héhe 36 Milli-
arden Dollar aufbiirdet.

Die Uberlegungen der Wissenschaft
gehen in die Richtung, dass Straftiter,
deren Gewalt sich vor allem gegen sich
selbst richte, nicht unbedingt im Gefing-
nis landen sollten. Hier bote sich nach
Einschitzung von Rebecca Roache cine
Behandlung mit psychotropen Drogen
geradezu an.

Die Wissenschaftlerin argumentiert,
Gefingnisse seien eine knappe Ressource
und es sollten zunichst nur die schlimm-
sten Straftiter eingesperrt werden, die ein
Sicherheitsrisiko fiir die Allgemeinheit
bedeuten kénnten.



	U1_U2
	52-65_NRW

